REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL CIMISLIA

CONSILIUL ORASENESC CIMISLIA
4100, str. Stefan cel Mare 14, or. Cimislia, tel.: 0241 22842; 0241 22187
www.cimislia.md

DECIZIE
nr. 07/04
din 22.11.2022

Cu privire la rezultatul inspectarii
complexe la Primaria or. Cimislia
pentru perioada 2017-2022

In temeiul art. 14 din Legea privind administratia publica locala nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006,
art. 78 din Legea privind finanele publice si responsabilitdtile bugetar fiscal nr. 181/2014, art. 35 alin. 3 din
legea privind finantele publice locale nr. 397/2003, avand in vedere prescriptia cu privire la lichidarea
iregularitatilor constatate in rezultatul inspectrii financiare complexe efectuate la Priméria orasului Cimiglia
pe perioada de activitate a anilor 2017-2022 nr. 25.09.12/1937 din 11.10.2022, Consiliul orisenesc Cimigslia,
DECIDE:

1. Se ia act de rezultatele inspectérii financiare complexe, efectuatd la Priméria Cimiglia, conform
Anexeinr. 1

2. Se aproba Planul de masuri pentru inldturarea incélcarilor depistate de catre Inspectia Financiara,
conform Anexei nr. 2.

3. Se pune in sarcina Dnei Turutea Corina, contabil-sef la Primaria orasului Cimislia, executarea
Planului de masuri in scopul lichidarii iregularitatilor depistate de cétre Inspectia Financiara.

4. Primiria Cimislia va informa Inspectia Financiarda a Ministerului Finantelor privind actiunile
intreprinse pentru lichidarea iregularititilor depistate.

5. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina dlui Sergiu Andronachi, primarul
orasului Cimislia.

6. Se pune in sarcina primarului orasului Cimislia, de a prezenta un Raport cu privire la executarea
actiunilor intreprinse la urmétoarea Sedinta a Consiliului ordsenesc Cimislia.

7. Prezenta decizie se va publica in Registrul de stat al actelor locale.
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Presedintele sedintei Tatiana COMERZAN

Secretarul Consiliului %% Cristina PINZARI
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Anexa nr. 1
la Decizia nr. 07/04 din 22.11.2022

“Cu privire la rezultatul inspectarii
complexe la Primiiria or. Cimislia
pentru perioada 2017-2022”
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTIA FINANCIARA

J{ octombrie2022 nr. _25-09-12/ /93%

». Primiiria oragului Cimiglia
N MD 4101, or. Cimiglia, bd. $tefan cel Mare, 14

Copia: Consiliul ordgenesc Cimiglia
MD 4101, or. Cimiglia, bd. $tefan cel Mare, 14

Consiliul raional Cimiglia
MD 4101, or. Cimiglia, bd. Stefan cel Mare, 12

Ministerul Finantelor, Sectia bugetele locale
MD 2005, mun, Chiginau, str. Constantin Tinase, 7

Oficiul teritorial Hincegti al Cancelariei de Stat
MD 3401, mun. Hincesti, str. Mihalcea Hancu,132

PRESCRIPTIE
cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul inspectirii financiare
complexe efectuate la Primiiria oragului Cimislia

Inspeciia financiard, in conformitate cu art. 78 alin. (4) lit. b) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, in temeiul Programului
de activitate pentru semestrul I al anului 2022, a efectuat inspectarea financiard complexi
la Primaria orasului Cimislia, pentru perioada de activitate 01.01.2017 — 31.12.2021,
relevind abateri de la actele normative in vigoare.

Inspectarea a constatat cii, urmare a gestioniirii necorespunzitoare a mijloacelor
financiare, au fost admise cheltuieli neintemeiate in sumii de 45,1 mii lei.

Astfel, contrar art. 15 alin. (1) si 17 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010, art. 25 alin. (1) si (3)
din Legea privind statutul alesului local nr. 768-XIV din 02.02.2000, art. 19 alin. (1) si (6)
din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007 si pct. 1.4.1.4 lit. g) $i 1.4.1.6 lit. b)
din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar §i Normele metodologice privind
evidenta contabild §i raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finangelor nr. 216 din 28.12.2015:

- la expirarea mandatului alesului local, persoancle cu funcfii de demnitate publica au
beneficiat de indemnizaii unice exagerate cu 30,1 mii lei;

- 0 persoand cu funcjie de demnitate publicd a beneficiat de concediu ordinar care a
depaisit durata stabilitd cu 7 zile calendaristice, pentru ce a beneficiat neintemeiat de
indemnizagie de concediu in suma de 2,2 mii lei;

- un angajat, pentru perioada concediului neplatit, a beneficiat de plafi salariale in
suma de 1,1 mii lei;

- de la pliile salariale §i indemnizatiile neintemeiate in sumi totala de 33,4 mii lei
(30,1+2,2+1,1) suplimentar au fost suportate cheltuieli sub formd de contribufii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat obligatorii gi prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in sumi de 9,2 mii lei;

- 2,5 mii lei au fost decontati din gestiunea unui titular de avans in lipsa documentelor
Jjustificative.

MD-2012, mun. Chiginfu, str. Alexandru cel Bun, 48

tel: (022) 222670, fax: (022) 220778, e-mail: i i @if.gov.m
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Totodatd, inspectarea a constatat utilizarea contrar destinatiei bugetare a
mijloacelor financiare in suma de 73,0 mii lei.

Astfel, 73,0 mii lei din fondul de rezerva, contrar prevederilor Regulamentului-tip
privind constituirea fondurilor de rezervd ale autoritdfilor administraiei publice locale si
utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004,
au fost utilizati pentru scopuri ce nu pot fi atribuite celor cu caracter exceptional si
imprevizibil.

De asemenea, inspectarea a constatat admiterea cheltuielilor neregulamentare in
sumi de 198,9 mii lei.

Astfel, contrar prevederilor art. 25 alin. (3) din Legea privind functia publicd si
statutul functionarului public nr. 158-XV din 04.07.2008, art. 19 din Legea contabilitatii
nr. 113-XVI din 27.04.2007, art. 29 alin. (6) din Legea cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar nr. 355-XVI din 23.12.2005, art. 24 alin. (3) si pct. 17 din nota la anexa
nr. 7 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din
23.11.2018, pct. 2 din Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de munci la locurile
de muncil §i modul de aplicare a listelor ramurale de lucrdri pentru care pot fi stabilite
sporuri de compensare pentru munca prestatd in condifii nefavorabile, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1335 din 10.10.2002, pct. 1.4.1.4 lit. g), 1.4.1.6 lit. b), 1.4.3.3,
1.4.3.6, 1.4.3.10 si 3.3.128 din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar $i Normele
metodologice privind evidenfa contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar,
aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 216 din 28.12.2015 si Regulamentului
privind aprobarea numdarului-limitd a autoturismelor si a parcursului-limitd anual pentru
autoturismele de serviciu, aprobat prin Decizia Consiliul ordsenesc Cimiglia nr. 9/2 din
22.12.2016:

- unii functionari publici, pentru cumulul functiei vacante in cadrul orelor de
program, au beneficiat de pléfi salariale in suma totald de 52,3 mii lei;

- unele categorii de angajati au beneficiat de sporuri la salariul pentru munca prestata
in conditii nefavorabile, in suma totala de 13,0 mii lei, firi atestarea locurilor de munci;

- personalul cu functii de conducere din cadrul institutiilor de educatie timpurie, in
lipsa acordului organului local de specialitate in domeniul invat&mantului, au beneficiat de
plifi salariale in suma de 88,7 mii lei pentru volumul suplimentar de lucru, iar pentru
cumulul atributiilor altor functii in orele de program au beneficiat de plati salariale in suma
de 10,9 mii lei;

- in lipsa proceselor-verbale intocmite corespunzitor au fost decontati 5,3 mii lei
pentru serviciile de alimentare §i de deservire tehnicd;

- s-a admis depdsirea parcursului limitd aprobat pentru un autoturism de serviciu cu
11336 km, fiind decontat suplimentar combustibil in valoare de 28,7 mii lei.

Concomitent, au fost constatate unele inciilciiri procesuale si deficiente ce derivii
din nivelul sciizut al responsabilitiitii manageriale.

Astfel, contrar art. 120 alin. (1) din Codul muncii nr. 154-XV din 28.03.2003, art. 21
alin. (5) i 33 lit. e) din Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003,
art. 66 alin. (5) si 80 din Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181
din 25.07.2014, art. 13 alin. (5) din Legea cu privire la functia publicd §i statutul
functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008, art. 24 alin. (1) din Legea contabilitatii
nr. 113-XVI din 27.04.2007, Instructiunii cu privire la gestionarea dosarului personal al
functionarului public, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, pct. 9
din Instructiunea privind evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor tipizate
de documente primare cu regim special, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr. 294 din
17.03.1998, pet. 37 din Normele pentru efectuarea operatiunilor de casd in economia
nationald a Republicii Moldova, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 764 din

25.11.1992, pct. 6 din Regulamentul cu privire la intocmirea §i péstrarea dosarului
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achizifiei publice, aprobat prin Hotrarea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008, pct. 9 din
Regulamentul cu privire la intocmirea i pstrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin
Hotiirirea Guvernului nr. 778 din 28.10.2020 i pet. 36 §i 49 din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizifiilor publice, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 10 din 20.01.2021:

- unui angajat i s-a acordat concediu neplitit pentru o perioadd ce a depdsit durata
reglementatd cu 51 de zile calendaristice;

- bugetul oragului Cimiglia a fost aprobat cu intdrzieri de la 8 la 18 de zile;

- nu s-a asigurat acumularea veniturilor planificate in suma totald de 3544,8 mii lei;

- in anul 2021 nu s-a desfdgurat inventarierea anuald;

- nu se tine Registrul de evidentd a dosarelor personale ale functionarilor publici i
lipsesc dosarele personale ale angajatilor;

- schemele de incadrare a personalului n-au fost inregistrate la Ministerul Finantelor;

- s-a admis dezafectarea mijloacelor financiare in suma de 137,0 mii lei;

- s-au admis creante in suma de 3,8 mii lei, inclusiv cu termenul de prescriptie expirat
in suma 2,6 mii lei;

- s-au admis proceduri de achiziie fird ca membrii grupului de lucru pentru achizitii
sa semneze procesele-verbale de deschidere a ofertelor i declaratiile de confidentialitate i
impartialitate;

- dosarele achizitiilor publice n-au fost numerotate §i stampilate, in asa mod incat sa
se asigure integritatea acestora §i sd se excludid posibilitatea sustragerii sau inlocuirii
inscrisurilor pe care acestea le confin.

In rezultatul inventarierii selective, desfisurate pe parcursul inspectirii, s-au
constatat lipsuri in valoare de 22,5 mii lei (un autoturism de model VAZ 21061 i o
bicicletd) si surplusuri in valoare de 0,4 mii lei (produse alimentare).

A lua act ci, in cadrul inspectiirii, a fost restituitd bicicleta in valoare de 2,5 mii lei
si au fost reflectate in evidenfa contabila surplusurile in valoare de 0,4 mii lei, iar pentru
nerespectarea modalitifii de efectuare a inventarierii, in privinja persoanei responsabile a
fost intocmit un proces-verbal cu privire la contraventie pe art. 295 alin. (4) din Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008.

De mentionat ¢d, in cadrul inspectdrii s-a constatat receplionarea lucrdrilor de
reparatii in valoare de 17706,0 mii lei, care n-au fost supuse controlului de stat, fapt despre
care a fost sesizatd Agentia pentru Supravegherea Tehnica.

Incitlciirile constatate in rezultatul inspectirii demotii ci, sistemul de control
intern managerial necesiti ajustiri intru imbunititirea activitifilor de control
aferente domeniului financiar-contabil, intru asigurarea obiectivelor de conformitate
cu legislatia si cu regulamentele aplicabile privind utilizarea eficientd a mijloacelor
financiare §i gestionarea conformi a patrimoniului public.

Reiesind din cele expuse, in baza prevederilor art. 10 alin. (1), 11 alin. (1), 18, 53,
54, 92, 119, 120, 124 si 132 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, in
temeiul pet. 7 subpet. 1) lit. j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010, se cere:

I. Examinarea rezultatelor inspectirii financiare la sedinta Consiliului ordgenesc
Cimislia, cu aprobarea planului de misuri in scopul inliturdrii incélcdrilor mentionate
in raportul inspectdrii i ncadmiterii acestora pe viitor.

II. Respectarea cu strictefe $i asigurarea studierii (de ciitre angajatii implicali in
managementul financiar) actelor normative indicate in raportul inspectérii financiare.

I1I. Informarea persoanclor vizate in raportul inspectirii financiare despre iregularitéile
constatate.

IV. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea recuperarii:



LI - cheltuielilor neintemeiate in sumd de 45,1 mii lei (30,142,2+1,149,2+2,5);
’ - creantelor in sumi de 3,8 mii lei;

- autoturismului in valoare de 20,0 mii lei.

V. Intru consolidarea rispunderii manageriale, pe baza principiilor bunei guverndri, de
respectat prevederile Legii privind controlul financiar public intern nr. 229 din

23.09.2010, prin implementarea controlului intern managerial §i a Standardelor

nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministerului

Finantelor nr. 189 din 05.11.2015, ce ar asigura gestionarea conformi a finanfelor §i

patrimoniului public.

Potrivit prevederilor art. 139 alin. (1) i 171 alin. (4) din Codul administrativ nr. 116
din 19.07.2018, prezenta Prescriptie este executorie din momentul comunicirii.

in conformitate cu art. 61 alin. (1) si (2) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, de informat in scris Inspectia financiard despre acfiunile intreprinse pentru
lichidarea iregularitatilor depistate, in termen de 30 de zile din momentul comunicirii, cu
prezentarea documentelor confirmative.

in cazul neexecutdrii conforme a cerintelor legitime inaintate, vor fi aplicate sancfiuni
persoanei cu functie de raspundere, conform prevederilor art. 349 alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008, cu informarea Ministerului Finantelor pentru

‘ suspendarea temporard a finangdrii de la bugetul de stat, in temeiul art. 80 alin. (9) din
Legea finanfelor publice §i responsabilitifi bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, in
dependentd de rezultatele obfinute, urmare a actiunilor intreprinse de citre persoanele
responsabile intru inliturarea conforma a iregularitafilor constatate.

De mentionat ci, recuperarea cheltuielilor neintemeiate, pagubelor si veniturilor
ratate poate fi realizatd pe cale amiabild sau judiciard, fie din contul beneficiarului, fie din
contul persoanei vinovate in admiterea acestora, conform prevederilor art. 338 din Codul
muncii nr. 154-XV din 28.03.2003.

Prezenta Prescriptie, conform art. 19,162, 164, 165 alin. (1) si 166 din Codul
administrativ nr. 116 din 19.07.2018, poate fi atacatd cu cerere prealabild in termen de 30
de zile de la data comunicirii, la Inspectia financiard pe adresa: MD 2012, mun. Chigingu,
str. Alexandru cel Bun, 48.

in cazul dezacordului cu rispunsul la cererea prealabild, entitatea este in drept sa se
adreseze cu acfiune in contencios administrativ, in termen de 30 de zile din data

. comunicirii, in Judecatoria Chisindu, sediul Rigcani, pe adresa: MD 2068, mun. Chigindu,
str. Kiev, 3.

Director / % ; % Angela SIRBU

Executant: Gheorghe Bogca
tel.: (+373) 22 221682

Cristina PINZARI
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Secretarul Consiliului



Anexa nr. 2
la Decizia nr. 07/04 din 22.11.2022

“Cu privire la rezultatul inspectarii
complexe la Primiria or. Cimislia
pentru perioada 2017-2022”

Planul de mésuri

in scopul lichidarii iregularititilor depistate
de citre Inspectia Financiari la Primiria Cimislia

Nr. | Continutul cerintelor Continutul mésurilor Responsabil Termen
d/o
1. | Informarea persoanelor | Studierea de cétre angajatii Specialistii 30.11.2022
vizate in raportul primadriei a actelor Primariei Cimislia
inspectarii financiare normative in domeniu
despre iregularitatile
constatate
2. Recuperarea Avizarea persoanelor ce au Turutea Corina 31.12.2022
cheltuielilor incasat mijloace financiare Secara Ion
neintemeiate din eronate, in termen de o luna
salariu daca nu se prezintd de dat in
judecata
3. Recuperarea Justificarea cheltuielilor prin | Turutea Corina 30.11.2022
cheltuielilor acte si procese verbale ale
neintemeiate din contul activitatilor culturale
titularilor de avans
3. | Recuperarea creantelor Atacarea in judecatd a Turutea Corina 30.11.2022
debitorilor, privind Secara Ion
restituirea mijloacelor
banesti
4. | Studierea Legii privind | Implementarea controlului Specialistii 31.12.2022
controlul financiar intern managerial Primariei Cimislia
public intern nr. 229
din 23.09.2020
Secretarul Consiliului Cristina PINZARI




